附件1：
长江经济带市场准入禁止限制目录（试行）—湖南
（征求意见稿）
	序号
	市场准入类别
	适用范围
	管控类别
	管控措施及要求
	备注

	一
	禁止准入类

	　
	1.1国家级、省级自然保护区
	（一）涉及长江干流河段、岸线的自然保护区：

湖南华容集成长江故道江豚省级自然保护区
	岸线开发
	在自然保护区的核心区、缓冲区的岸线，禁止建设任何生产设施。
	

	
	
	
	河段利用
	1.在自然保护区核心区、缓冲区的河段，禁止新建、改建和扩大入河排污口。
2.在自然保护区核心区、缓冲区的河段，禁止新建、改建和扩大生产设施及其取水口。
	

	
	
	
	区域活动
	1.除经主管部门批准的科学研究观测和调查活动，核心区禁止任何单位和个人进入；缓冲区只准进入从事科学研究观测活动，禁止开展旅游和生产经营活动；除经批准的参观考察、科普宣教及驯化、繁衍珍稀濒危野生动植物、取水等活动外，禁止在实验区建设污染环境、破坏环境以及景观的生产设施。
2.保护区禁止猎捕野生动物，禁止破坏国家重点保护野生植物和地方重点保护野生植物的保护点的保护设施和保护标志，未经批准，禁止任何单位和个人在保护区擅自引入外来物种。
3.禁止新建及改扩建（除按现有等级维护外）公路、铁路和其他基础设施占用自然保护区核心区、缓冲区。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动，法律、行政法规另有规定的除外。
2.禁止高尔夫球场建设、索道建设、会所建设、社会资金进行商业性矿产勘查以及不属于国家重大战略资源的勘查、野生动物驯养繁殖、展览基地建设等项目建设。
3.禁止建设各类对生态环境造成负面影响的盈利性生产项目。
	　

	
	
	（二）不涉及长江干流河段、岸线的自然保护区：
湖南省八大公山国家级自然保护区等48个自然保护区
	区域活动
	1.除经主管部门批准的科学研究观测和调查活动，核心区禁止任何单位和个人进入；缓冲区只准进入从事科学研究观测活动，禁止开展旅游和生产经营活动；除经批准的参观考察、科普宣教及驯化、繁衍珍稀濒危野生动植物、取水等活动外，禁止在实验区建设污染环境、破坏环境以及景观的生产设施。
2.保护区禁止猎捕野生动物，禁止破坏国家重点保护野生植物和地方重点保护野生植物的保护点的保护设施和保护标志，未经批准，禁止任何单位和个人在保护区擅自引入外来物种。
3.禁止新建及改扩建（除按现有等级维护外）公路、铁路和其他基础设施占用自然保护区核心区、缓冲区。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动，法律、行政法规另有规定的除外。
2.禁止高尔夫球场建设、索道建设、会所建设、社会资金进行商业性矿产勘查以及不属于国家重大战略资源的勘查、野生动物驯养繁殖、展览基地建设等项目建设。
3.禁止建设各类对生态环境造成负面影响的盈利性生产项目。
	　

	　
	1.2国家级、省级风景名胜区
	（二）不涉及长江干流河段、岸线的风景名胜区：
湖南省岳麓山风景名胜区等55个风景名胜区
	区域活动
	1.禁止超过允许容量接纳游客和在没有安全保障的区域开展游览活动。
2.除经批准确需引进以外，禁止向风景名胜区引进外来生物物种和转基因物种。
3.禁止进行影响和破坏文物安全及其环境的活动。
4.禁止违反风景名胜区规划，设立各类开发区和在核心景区内建设宾馆、招待所、培训中心、疗养院以及与风景名胜资源保护无关的其他建筑物。
5.禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止进行开山、采石、开矿、开荒、非抚育和更新性的采伐、修坟立碑等破坏景观、植被和地形地貌的活动。
2.允许开展的游览项目建设，禁止对周围景物、水体、林草植被、野生动物资源和地形地貌造成破坏。
3.禁止建设各类破坏景观、污染环境、妨碍游览的盈利性生产项目。
	　

	　
	1.3饮用水水源保护区
	（一）涉及长江干流河段、岸线的饮用水水源保护区：
湖南省岳阳市君山区长江水源地等2个水源保护区
	岸线开发
	1.禁止在饮用水水源一级保护区岸线新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。
2.禁止在饮用水水源二级保护区岸线新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。
3.禁止在饮用水水源准保护区岸线新建、扩建对水体污染严重的建设项目；改建建设项目，禁止增加排污量。
	

	
	
	
	河段利用
	1.禁止在饮用水水源一级保护区、二级保护区新建、改建和扩大入河排污口，已建成的入河排污口由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。
2.禁止在饮用水水源准保护区新建、扩建对水体污染严重的建设项目入河排污口；改建入河排污口，禁止增加排污量。
	

	
	
	
	区域活动
	1.在饮用水水源一级保护区，禁止从事网箱养殖、建设畜禽养殖场、种植以及旅游、游泳、垂钓等可能污染饮用水水源的行为；禁止堆放工业废渣、生活垃圾和其他废弃物；禁止建设输送污水的渠道、管道；禁止输油管道通过保护区；禁止建设油库；禁止建设墓地；禁止设置与供水需要无关的码头、停靠与保护水源无关的机动船舶。
2.在饮用水水源二级保护区，禁止未采取水体污染防控措施从事网箱养殖、规模化畜禽养殖和旅游等活动；禁止堆放化工原料、危险化学品、矿物油类以及有毒有害矿产品；禁止设置易溶性、有毒有害废弃物暂存和转运站；禁止设立装卸垃圾、粪便、油类和有毒物品的码头。
3.在饮用水水源准保护区，禁止施用高毒、高残留农药；禁止滥用化肥，使用炸药、毒品捕杀鱼类；禁止毁林开荒；禁止非抚育和更新性的采伐；禁止网箱养殖；禁止法律、法规禁止的其他行为。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.在饮用水水源一级保护区，禁止新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目，文物与历史建筑修缮除外。
2.在饮用水水源二级保护区，禁止新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；禁止建设有污染物排放的畜禽养殖场；禁止从事经营性取土和采石（砂）等产业活动。
3.在饮用水水源准保护区，禁止新建扩建制药、化工、造纸、制革、印染、染料、炼焦、炼硫、炼砷、炼油、电镀、农药等对水体污染严重的产业项目；禁止改建增加排污量的产业项目。
	　

	　
	　
	（二）不涉及长江干流河段、岸线的水源保护区：
湖南省株树桥水库水源地等38个水源保护区
	区域活动
	1.在饮用水水源一级保护区，禁止从事网箱养殖、畜禽养殖、种植以及旅游、游泳、垂钓等可能污染饮用水水源的行为；禁止堆放工业废渣、生活垃圾和其他废弃物；禁止建设输送污水的渠道、管道；禁止输油管道通过保护区；禁止建设油库；禁止建设墓地；禁止设置与供水需要无关的码头、停靠与保护水源无关的机动船舶。
2. 在饮用水水源二级保护区，禁止未采取水体污染防控措施从事网箱养殖、规模化畜禽养殖和旅游等活动；禁止堆放化工原料、危险化学品、矿物油类以及有毒有害矿产品；禁止设置易溶性、有毒有害废弃物暂存和转运站；禁止设立装卸垃圾、粪便、油类和有毒物品的码头。
3.在饮用水水源准保护区，禁止施用高毒、高残留农药；禁止滥用化肥，使用炸药、毒品捕杀鱼类；禁止毁林开荒；禁止非抚育和更新性的采伐；禁止网箱养殖；禁止法律、法规禁止的其他行为。
4.在太湖流域饮用水水源保护区，禁止设置入河排污口、有毒有害物品仓库以及垃圾场。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.在饮用水水源一级保护区，禁止新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目，文物与历史建筑修缮除外。
2.在饮用水水源二级保护区，禁止新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；禁止建设有污染物排放的畜禽养殖场；禁止从事经营性取土和采石（砂）等产业活动。
3.在饮用水水源准保护区，禁止新建扩建制药、化工、造纸、制革、印染、染料、炼焦、炼硫、炼砷、炼油、电镀、农药等对水体污染严重的产业项目；禁止改建增加排污量的产业项目。
4.太湖流域水源地准保护区，禁止设置水上餐饮经营设施。
	　

	　
	1.4世界遗产
	湖南省武陵源世界自然遗产等3个世界遗产
	区域活动
	1.禁止在保护范围（遗产区）进行与遗产保护无关的建设工程以及爆破、钻探、挖掘等破坏地表、地貌的活动。
2.禁止引进外来有害生物。
3.禁止商业性采伐。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止建设可能影响世界遗产、文物保护单位安全及其环境的产业项目。
2.禁止建设污染文物保护单位及其环境的项目。
	　

	　
	1.5森林公园
	湖南省大围山国家森林公园等115个森林公园
	区域活动
	1.禁止毁林开垦和毁林采石、采砂、采土、开矿、放牧、非抚育和更新性采伐以及其他毁林行为。
2.除必要的保护和附属设施外，禁止在核心景观区、生态保育区建设宾馆、招待所、疗养院等接待服务设施。
3.严格控制旅游规模，禁止对森林及其他野生动植物资源等造成损害。
4.建设用地禁止超过森林公园陆地面积的3%。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止经营性畜禽养殖。
2.禁止旅游地产开发及其他各类对生态环境影响较大的生产项目。
	　

	　
	1.6地质公园
	湖南省张家界国家地质公园等16个地质公园
	区域活动
	1.特级保护区（点），除经批准进入人员外，禁止游客进入；禁止设立与地质遗迹保护无关的建筑设施。一级保护区，除必要的游赏步道和相关设施，禁止机动交通工具进入。二级保护区，除设立少量地质旅游服务设施，禁止设置影响地质遗迹景观的建筑。三级保护区，除设立与景观环境协调的地质旅游服务设施外，禁止建设楼堂馆所、游乐设施等建筑。
2.在地质公园及可能对地质公园造成影响的周边地区，禁止进行采石、取土、开矿、放牧、非抚育和更新性采伐以及其他对保护对象有损害的活动。
3.禁止在保护区修建与地质遗迹保护无关的建筑设施。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止破坏地质遗迹的工程建设和开发活动。
2.禁止建设不符合地质遗迹保护法规和规划的产业项目。
	　

	　
	1.7其他（法律、法规、国务院决定规定的其他禁止准入的区域等）
	1.7.1 国际重要湿地、国家重要湿地内的湿地公园：
湖南省东洞庭湖湖泊湿地等87个湿地公园
	区域活动
	1.湿地保育区除开展保护、监测等必需的保护管理活动外，禁止进行任何与湿地生态系统保护和管理无关的其他活动。恢复重建区除开展培育和恢复湿地的相关活动外，禁止其他无关活动。宣教展示区除开展以生态展示、科普教育为主的活动外，禁止其他无关活动。合理利用区除开展不损害湿地生态系统功能的生态旅游等活动，禁止其他无关活动。管理服务区除开展管理、接待和服务等活动外，禁止其他无关活动。
2.禁止开（围）垦、填埋、占用湿地，擅自改变湿地用途；禁止倾倒、堆置废弃物、排放有毒有害物质或者超标废水；除国家另有规定外，禁止开矿、采石、取土、修坟以及生产性放牧等行为；禁止投放、种植不符合生态要求的生物物种；禁止破坏湿地保护设施、设备；禁止乱扔垃圾；禁止制造噪音影响野生动物栖息环境；禁止擅自猎捕野生动物，禁止违规捡拾鸟粪；禁止非法捕捞鱼类及其他水生生物。
3.禁止湿地自然保护区核心区人口定居。
4.严格限制滩涂养殖区域和养殖密度，严格限制滩涂水域捕捞区域和作业网具。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止开展经营性畜禽养殖活动，禁止商品性采伐林木。
2.禁止从事房地产、度假村、高尔夫球场等任何不符合主体功能定位的建设项目和生产活动。
	　

	　
	
	1.7.2 水产种质资源保护区：

湖南省东洞庭湖鲤鲫黄颡国家级水产种质资源保护区等37个水产种质资源保护区
	区域活动
	1.在国家级和省级水产种质资源保护区规定的特别保护期内以及主要保护对象的繁殖期、幼体生长期等生长繁育关键阶段，禁止进行捕捞、爆破作业以及其他可能对保护区内生物资源和生态环境造成损害的活动。
2.禁止从事围湖造田、造地、围海造地或围填海等工程。
	　

	
	
	
	产业发展
	禁止在水产种质资源保护区核心区建设污染环境、破坏水产种质资源的生产设施。
	　

	　
	
	1.7.3 蓄滞洪区：

湖南省围堤湖、六角山、九垸、西官、安澧、澧南、安昌、安化、南顶、和康、南汉、民主、共双茶、城西、北湖、义合、屈原农场、集成安合、钱粮湖、建设、建新农场、君山农场、大通湖东垸、江南陆城等24个蓄滞洪区
	区域活动
	1.禁止区外人口迁入。
2.禁止无序的土地开发活动，禁止在蓄滞洪区内新开垦土地，禁止对区内湖泊、洼地的围垦或者占用。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止在蓄滞洪区内建设有严重污染的工厂和储仓，禁止生产、储存可能导致严重污染的化学物品、有毒物品及其他危险品。禁止洪水影响评价报告未经审查批准开工建设项目。禁止建设高耗水项目。
2.禁止新建、改建、扩建存在环境风险的产业项目。依法获得批准进行工程项目建设或者设置其他设施的，禁止缩小洪水调蓄区面积，禁止影响洪水调蓄区的行水蓄水能力和其他工程设施安全，禁止破坏洪水调蓄区的生态环境。
3.禁止在分洪区新建生产、储存危险物品的产业项目。
4.禁止用工数量较多的企业进驻蓄滞洪区的非安全区。
	　

	
	
	1.7.4国家公园试点区：

湖北省神农架国家公园等5个国家公园试点区
	区域活动
	1.禁止建设与国家公园保护目标不相符的项目或者设立各类开发区。
2.严格保护区，禁止任何单位和个人擅自进入，禁止建设建筑物、构筑物；生态保育区，禁止开展除保护和科学研究以外的活动，禁止建设除保护、监测设施以外的建筑物、构筑物。
3.游憩展示区、传统利用区，禁止毁林、毁草、开荒、开矿、选矿等行为。
4.禁止超标排放废水、废气和倾倒废弃物；禁止擅自引入、投放、种植不符合生态要求的生物物种；禁止擅自猎捕、采集列入保护名录的野生动植物；禁止破坏公共设施；禁止刻划涂污，随地便溺，乱扔垃圾等。
	　

	
	
	
	产业发展
	1.禁止规模化养殖。
2禁止开展经营性挖沙、采石、取土、取水等活动。
3.禁止建设与国家公园保护目标不符的盈利性生产项目。 
	　

	
	
	1.7.5 农业野生植物原生境保护区（点）

湖南省茶陵县野生稻国家级保护点等24个原生境保护区（点）
	区域活动
	1.除经主管部门批准的科学研究观测和调查活动，核心区禁止任何单位和个人进入；缓冲区除经批准的参观考察、科普宣教及驯化、繁衍珍稀濒危野生动植物等活动外，禁止其他生产经营建设活动。
2.禁止猎捕野生动物、非法采集野生植物，禁止破坏保护设施和保护标识；未经批准，禁止任何单位和个人擅自引入外来物种。
3.禁止砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动，但法律、行政法规另有规定的除外。
4.禁止新建公路、铁路和其他基础设施穿越原生境保护区（点）核心区、缓冲区。                                                            
	　

	
	
	
	产业发展
	禁止建设对生态环境影响的各类盈利性生产项目。
	　

	
	
	1.7.6涉水工程保护范围岸线：
长江河道管理范围内的蓄滞洪区进退洪口门、重要引调水工程口门、堤防、涵闸、水库、桥梁、码头、渡口、管道、缆线等涉水工程。（具体涉及区域见附录4：禁止准入类岸线名录）
	岸线开发
	1.在水工程保护范围内，禁止从事影响水工程运行和危害水工程安全的爆破、打井、采石、挖沙、取土等活动。
2.在堤防和护堤地，禁止建房、放牧、开渠、打井、挖窖、葬坟、晒粮、存放物料、倾倒垃圾、开采地下资源、进行考古发掘以及开展集市贸易等影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动。
3.禁止擅自在中型以上公路桥梁跨越的河道上下游各1000米范围内抽取地下水、架设浮桥以及修建其他危及公路桥梁安全的设施。
4.禁止在公路桥梁、铁路桥梁跨越的河道上下游的一定范围内采砂。
5.禁止在港口水域内从事养殖、种植活动。
6.禁止向港口水域倾倒泥土、砂石以及违反有关环境保护的法律、法规的规定排放超过规定标准的有毒、有害物质。
	

	
	
	
	产业发展
	禁止建设与涉水工程保护无关的盈利性生产项目。 
	

	二
	限制准入类
	　

	　
	2.1重点生态功能区
	2.1.21湖南省武陵山区生物多样性与水土保持生态功能区；
2.1.22湖南省罗霄—幕阜山地森林及生物多样性生态功能区；
2.1.23湖南省南岭山地森林生物多样性生态功能区；
2.1.24湖南省洞庭湖及湘资沅澧“四水”水体湿地及生物多样性生态功能区。
	岸线开发
	严格限制岸线开发利用项目。
	　

	
	
	
	河段利用
	1.严格限制新建、改建、扩大取水口、入河排污口。
2.在水质未达标的国家重要江河湖泊水功能区内，严格限制新建、扩大入河排污口；改建入河排污口禁止增加入河污染物量。
	　

	
	
	
	区域活动
	1.严格控制区内流域涉磷企业污染物排放。
2.严格限制在林地和水源涵养地建设纸浆原料林基地、生产以优质林木为原料的一次性木制品与木制包装、新建或改扩建房地产及其他项目等有悖主体功能的各类开发活动。
3.严格控制新建或改扩建高耗水项目。 
4.禁止天然林商业性采伐。禁止开（围）垦湿地或者擅自改变湿地用途。
5.禁止毁林开荒、陡坡种植。
6.禁止破坏野生动物栖息地、鱼类洄游通道；禁止滥采野生植物或者滥捕野生动物。
7.严格限制在水土流失重点预防区或重点治理区进行有悖主体功能的各类开发活动。
8.严格限制芦苇地虫害、草害用药。
	　

	
	
	
	产业发展
	按照本地《重点生态功能区产业准入负面清单》执行。
	　

	　
	2.2农产品主产区
	2.2.20湖南省长株潭都市农业圈；
2.2.21湖南省环洞庭湖平湖农业区；
2.2.22湖南省湘中南丘岗农业带；
2.2.23湖南省武陵雪峰南岭罗霄山脉山地农业带。
	岸线开发
	严格限制岸线开发利用项目。
	　

	
	
	
	河段利用
	1.严格限制新建、改建、扩大取水口、入河排污口。
2.在水质未达标的国家重要江河湖泊水功能区内，严格限制新建、扩大入河排污口；改建入河排污口禁止增加入河污染物量。
	　

	
	
	
	区域活动
	1.严格限制填湖造田、造地项目，严格限制在农业水源地垃圾和污水倾倒排放，严格控制农业面源污染，严格限制粗放使用水资源的农业灌溉项目。禁止在禁渔区、禁渔期进行捕捞；严格限制在饮用水源（含备用水源）取水口和挡坝口前3公里网箱养殖。严格控制河蟹、青虾特色水产养殖造成的水体污染。
2.禁止擅自占用永久基本农田，严格控制各类建设占用耕地，严格限制不利于生态环境保护的耕地开垦项目。
3.基本农田保护区内禁止进行村镇建设、采矿、挖土挖沙等一切非农活动；禁止排放污染物，堆放固定废物等破坏基本农田的行为。
4.严格限制利用草山草坡建设规模化养殖场，严格控制规模化畜禽养殖附属设施用地规模。
5.严格限制直接焚烧秸秆。
6.严格控制农村集体建设用地规模。
	　

	
	
	
	产业发展
	按照附录1禁止、限制发展的产业目录执行。
	　

	
	2.3城市化地区
	2.3.38湖南省长株潭城市群核心区；
2.3.39湖南省大湘南组团；
2.3.40湖南省洞庭湖经济区组团；
2.3.41湖南省湘中城市组团；
2.3.42湖南省湘西城市组团。
	岸线开发
	严格限制岸线开发利用项目。
	

	
	
	
	河段利用
	1.严格限制新建、改建、扩大取水口、入河排污口。
2.在水质未达标的国家重要江河湖泊水功能区内，严格限制新建、扩大入河排污口；改建入河排污口禁止增加入河污染物量。
	　

	
	
	
	区域活动
	严格划定城市开发边界，严格控制城市建设用地规模。
	　

	
	
	
	产业发展
	按照附录1禁止、限制发展的产业目录执行。
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